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Presentacion

CAPAS es uno de los componentes del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Por sus siglas
en inglés, CAPAS significa Sistema Centroamericano de Areas Protegidas.

En Centroamérica la responsabilidad de conservar y manejar adecuadamente los
recursos naturales de la region recae tanto en entidades de gobierno asi como en
organizaciones de la sociedad civil. Se ha comprobado que las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) mantienen protagonismo constante en propuestas y acciones
para conservar los recursos del area.

Consciente de este esquema y como parte fundamental del proyecto,
PROARCA/CAPAS tiene como uno de sus objetivos fortalecer la participacion de
organizaciones, profesionales y comunidades -que conforman el sector ambientalista y
social no gubernamental de Centroamérica- en actividades que beneficien a la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de la region. Para alcanzar
este objetivo, PROARCA/CAPAS a partir de 1997 ha brindado a las ONGs
financiamiento bajo el esquema de pequefias donaciones.

Para el periodo 1999-2000, PROARCA/CAPAS por medio de un proceso de
competencia seleccion6 a 25 ONGs de la region centroamericana para la ejecucion de
proyectos especificos. Dichos proyectos cubren uno o mas de los siguientes temas:

e areas protegidas

e ecoturismo

« CITES

» tierras privadas

» agricultura y foresteria proambiental
» coordinacion transfronteriza

e cambio climatico

Para PROARCA/CAPAS es de mucha satisfaccion presentar el informe
Proyecto piloto de plantas medicinales en los bosque tropicales de
Panama entre los informes técnicos finales presentados por las ONGs.
PROARCA/CAPAS desea agradecer a todas las organizaciones y personas
que participaron en la elaboracion de este trabajo.

Pequefias Donaciones

PROARCA/CAPAS/USAID



I. Resumen Ejecutivo

La provincia de Darién, ubicada en la frontera este del pais, alberga bosques tropicales
declarados Reserva del Patrimonio de la Biodiversidad Mundial. Originalmente era
poblada por indigenas y después por negros fugados de la esclavitud (Cimarrones).
Esta contiene dos comarcas indigenas, la Kuna y Embera - Wounaan. Ha sido
histéricamente territorio de extraccion de madera. Hace cincuenta (50) afios es
receptora de la migracion rural - rural panamefa y de los refugiados y otros emigrantes
provenientes de la frontera con la hermana Republica de Colombia. Esta poblacion
migratoria, en pleno proceso de colonizacion, vive de la agricultura, con un ingreso
anual de aproximadamente US$ 400.00; sin servicios publicos ni infraestructura
adecuada y con niveles de pobreza extrema. Estas condiciones facilitan a los
especuladores de tierras, comprar a precios muy bajos los terrenos de los campesinos.
Las familias quedan sin tierra, sin casa, sin trabajo y sin esperanza. Es asi como migran
a la capital para una busqueda de trabajo generalmente inutil. El bosque queda
destruido, la tierra desnuda, vulnerable a una erosion inevitable y una rapida pérdida de
biodiversidad.

El problema gue enfrenta dicha area es la pobreza rural y los efectos negativos de esta,
sobre las vidas de éstas personas y el impacto negativo sobre los bosques tropicales el
medio ambiente de la Provincia de Darién.

Este proyecto se centr6 en la investigacion del cultivo, procesamiento vy
comercializacion de plantas medicinales en la Provincia de Darién. La creacion de un
cultivo piloto y elaboracion de documentos audiovisuales para la reproduccién y
apropiacion de la experiencia por los beneficiarios directos, como resultados. El
proyecto en mencién fue ejecutado por las Hermanas de la orden de Maryknoll de
Santa Fe en Darién y del Centro de Estudios y Accion Social Panamefio (CEASPA),
con el financiamiento de PROARCAS / CAPAS y Fundacién Natura de Panama.

Los consultores trabajaron varios dias, en el Centro Pastoral en Santa Fe, Darién,
entrevistando a productores y sus familias en el area piloto para entender su situacion
econdémica y social. Observaron sus métodos de cultivo, los problemas de transporte y
almacenamiento y el sistema de comercializacion. A partir de esto se elaboro los
documentos:
(@) La Guia para el cultivo, procesamiento y comercializaciéon de las plantas
medicinales para el pequefio productor y
(b) los documentos para la solicitud de apoyo de la implementacion del
proyecto.

Los estudios que se mencionan anteriormente indican la factibilidad del cultivo,
procesamiento y comercializacién de plantas medicinales y aromaticas en el area de
Darién con potencialidad para ser replicado en otras zonas del pais y Centroameérica.
Asimismo, identificaron que el cultivo de plantas medicinales es ecoldégicamente
sostenible, amigable con el ambiente y los ingresos que puede ganar una familia



cultivando una hectarea equivalen a los que ganan en veinte hectareas de rubros
tradicionales, como arroz, maiz, frijoles y yuca.

Il. Objetivos del proyecto

1. Elevar el nivel de vida de 100 familias rurales (500 personas) en la region de la
cuenca del Rio del Filo del Tallo y en el pueblo de Santa Fe de la Provincia del
Darién, las cuales tienen un ingreso anual de unos $400. Estas personas
participarian de las ganancias de los negocios como productores, empleados,
procesadores, transportistas y administradores.

2. Proveer el fundamento de al menos 20 nuevas actividades econémicas, basado en
el cultivo, el procesamiento y la comercializacién internacional de plantas
medicinales con importancia comercial.

3. Detener la deforestacion, que actualmente amenaza la bio-diversidad de Panama.
Una vez se hayan elevado los ingresos de la familia rural, seria posible solucionar el
problema de la venta “forzada” de las tierras de las familias a los especuladores,
causada por el ingreso extremadamente bajo que actualmente tienen los hogares.

4. Definir una metodologia agrondémica, econdémica y administrativa apropiada y
efectiva para el cultivo, el procesamiento y la comercializacion de plantas
medicinales en el area piloto, la cual puede ser aplicada en toda la provincia del
Darién y en otras cuencas hidrograficas de Panama, especialmente la Cuenca del
Canal de Panama.

5. A través de la fase de factibilidad del proyecto, esta previsto, la publicacion de un
manual para el pequeiio productor sobre el -cultivo, procesamiento Yy
comercializaciéon de las plantas medicinales que servira para los bosques tropicales
de América central.

Ill. Resultados y logros mas importantes del proyecto:
A. Los estudios de factibilidad

Estos se enfocaron en los temas de: cultivo, procesamiento basico, comercializacién
nacional e internacional, impacto ambiental y organizacion empresarial de los
pequefios productores en los bosques tropicales de Panama. Es importante mencionar
gue dichos estudios son los primeros en el pais que se caracterizan en sistematizar la
experiencia de cultivo, la capacitaciéon de un Equipo Técnico local y a un grupo de
productores iniciados.

También, tienen el valor, de conformar un compendio preliminar y recomendaciones
para la implementacion de dicho cultivo de plantas medicinales; el cual es Uutil a



productores y profesionales, y configura una base para elaborar propuestas y guiar
acciones.

B. Documento: identificacion de plantas apropiadas para las condiciones
naturales del centro; incluyendo 10 plantas medicinales y 10 plantas aromaticas.

Se ldentificaron mas de treinta plantas, entre medicinales y aromaticas, de las cuales
20 son apropiadas para ser cultivadas en las condiciones agroclimaticas del area. En
este documento se indica las practicas de cultivo mas apropiadas y rentables a las
condiciones ambientales del bosque y condiciones socioeconomicas de los
beneficiarios.

C. Estudio de impacto ambiental.

El estudio establece el marco legal aplicable al proyecto, en la clasificacion de
Categoria Primera, conforme las normas legales vigentes en la Republica de Panama.
Este da a conocer que no existen impactos negativos en el ambiente por no modificar
patrones existentes.

El estudio desglosa en 12 puntos, los aspectos siguientes: localizacion geogréfica,
inventario ambiental del area de influencia (clima relieve, topografia y capacidades
vocacionales de los suelos), recursos hidricos superficiales y subterraneas y sus
caracteristicas. lgualmente enfatiza la calidad del aire, otros recursos naturales
aprovechables en el &rea, fauna silvestre, elementos del paisaje natural y ecoturismo.

El estudio alerta sobre los riesgos y consecuencias de incendios y destaca la
clasificacion del area como “Bosque Humedo Tropical (B-ht)” segun las “Zonas de Vida
de Holdridge”. Este examina ampliamente los factores biologicos y ecologicos del area.
Por ejemplo especies y poblaciones de la flora terrestre y los tipos principales de
vegetacion. Asimismo, sefiala que no se encontré flora amenazada en peligro de
extincion y menciona la existencia de la diversidad de comunidad de plantas como el
Cativo (el cual requiere de condiciones muy especiales en el medio para desarrollarse)
y de plantas téxicas como la Zamia (empleada como purgante).

Durante este estudio se revisaron los aspectos mas sobresalientes en el orden cultural,
socioecondmicos, politico institucional y de servicios. Asimismo, provee una bibliografia
amplia y mapas tematicos.

D. Procesamiento de plantas medicinales.

Los expertos locales del programa del Dr. Mahabir Gupta, de la Universidad de
Panama, verificaron la identificacion botanica de las plantas medicinales que se
adaptaron al ambiente, presentadas en la lista de plantas cultivadas en el Centro
Pastoral de Santa Fe.



Se comprobaron cuales son los métodos de procesamiento (secamiento, extraccion y
destilacién) que permiten a los beneficiarios obtener el valor agregado mas alto de las
hojas, raices y otras partes de las plantas medicinales de la lista seleccionada de
acuerdo a sus condiciones actuales.

Se evalud el punto en que el procesamiento basico de las plantas se vuelve rentable
para distintos niveles de elaboracion local de productos, con el fin de aumentar el valor
agregado y permitir que las cosechas se conserven en condiciones adecuadas al clima
y al transporte.

Se desarrollaron presupuestos de inversidn y operacion para alternativas de
procesamiento. Con base en la disponibilidad de los informes de otros consultores
sobre costos de produccion y mercadeo para estimar el punto en el que cada proceso
se vuelve rentable.

Ademas de los equipos y tipo de energia posible de usar y los costos estimados para la
realizacion de cada tipo y nivel de proceso. Como también estimar los costos de
técnicas alternativas de procesamiento, y el impacto del procesamiento de plantas
medicinales sobre los ingresos del hogar y la participacion de la mujer.

Se elaboro el documento final, de manera que sirva como un manual para los
profesionales del campo, y como una referencia para los campesinos de los bosques
tropicales de Panama, como el Darién, la Cuenca del Canal y Bocas del Toro.

E. Documento: Comercializacion internacional de plantas medicinales en Santa
Fe, Provincia de Darién.

El estudio establecio el estado, condiciones, requerimientos y productos especificos
principales de la comercializacion internacional de plantas medicinales y aromaticas y
el estado actual de la produccion y propuesta del Proyecto Piloto en Santa Fe en
Darién.

Identifica mercados potenciales, analiza opciones distintas de comercializacion
disponibles a los productores. Elabora una estrategia de comercializacion inicial y
sugiere algunos destinos y canales como opciones disponibles. Analiza la logistica y
estima los costos aproximados de transporte.

El documento aborda una evaluacion de los beneficiarios en cuanto a los
requerimientos y procesos de su formacién como empresas. Plantea la necesidad de
establecer una produccion con asistencia técnica en campo y apoyo en mercadeo
nacional, a fin de desarrollar las capacidades que permitan competir en el mercado
internacional, ademas de considerar la via de establecer arreglos con algiin comprador
internacional puntual.

F. Documento: Estudio de comercializacion nacional "Prospeccion del Mercado
Nacional de plantas medicinales y hierbas aromaticas en Panama”



A nivel nacional se realiz6 una prospeccion del mercado para complementar el estudio
internacional que recomienda iniciar la comercializacion en el mercado nacional dado
gue se esta iniciando la experiencia en el cultivo y manejo de este producto.

La prospeccion indago en ferias libres, mercados de abasto, farmacias, herbolarios y
restaurantes. Sus resultados indican que el mercado nacional esta en desarrollo, esta
abierto a la incorporacion de productos nuevos y consume plantas medicinales y
aromaticas frescas (Verdes), especialmente el consumidor de extraccion popular. En
cuanto a la plaza que no son ferias y mercados, se abastece mayoritariamente de la
importacion, pero esta dispuesta a cambiar de proveedor si garantiza, calidad volumen
y puntualidad. Particularmente los establecimientos que elaboran medicamentos o
productos finales de medicina alternativa y los restaurantes tradicionales vy
vegetarianos.

Existen oportunidades en el mercado precitado y de restaurantes tradicionales y
vegetarianos, a condicion de cumplir las condiciones de entrega mencionadas. Por
otra parte, la prospeccién revelé que hay otras plantas, algunas de conocimiento
reciente, que se pueden cultivar en Darién a costos relativamente bajos con
posibilidades de comercializarlas en los mercados nacionales e internacionales. Esta
ventana aumenta las opciones de la actividad en el futuro.

G. La Guia de Plantas Medicinales para el Pequefio Productor en los Bosques
Tropicales de Panama.

El documento esta presentado en forma de manual ilustrado, el cual incluye fotos de la
parcela piloto implementada durante el proyecto. Este da a conocer las practicas
apropiadas para el cultivo de plantas medicinales. Esta dirigido, principalmente a
campesinos y como referencia para profesionales y técnicos de campo de los bosques
tropicales de Panama y otras areas de la region centroamericana.

Contiene la descripcion de las plantas seleccionadas, ilustraciones, caracteristicas,
usos, condiciones y agro tecnologia de cultivo. Explica los métodos basicos de secado,
extraccion y destilacion de las hojas, raices y otras partes de las plantas medicinales.
Presenta aspectos importantes de la comercializacion de las plantas medicinales. Cita
algunas de las aplicaciones préacticas de las plantas medicinales para su uso en el
hogar.

Abarca los temas siguientes: importancia ecolégica y comercial del cultivo de plantas
medicinales y aromaticas, definicion de cultivo organico, herramientas, instalaciones
requeridas, riego, preparacién de abonos, control de enfermedades, preparacion de
terreno, semilleros, conservacion de suelos, fertilizacion, prevencion y ciclo completo
de las plantas seleccionadas en el cultivo piloto en Santa Fe en Darién con sus
requerimientos agrologicos principales.



Se identificaron los sistemas energeéticos practicos, eficientes y rentables, incluyendo
solares, edlicos y acuaticos, para su uso productivo. Se estimé el impacto esperado del
cultivo, procesamiento y comercializacion de plantas medicinales sobre los ingresos del
hogar, el empleo y la participacion de la mujer.

IV. Evaluacién:

El Proyecto Piloto ha cumplido la fase de estudios de factibilidad y cada uno de ellos
contiene los elementos fundamentales buscados. Ademas en su conjunto, permiten
visualizar las potencialidades y limitaciones actuales para desarrollar la actividad.

Se deja ver claramente que el cultivo, de plantas medicinales, es una ventana de
oportunidad productiva en los bosques tropicales humedos, pero que es necesario
crear las condiciones y capacidades de los productores a través de procesos de apoyo
financiero y asistencia técnica en cada una de las fases de cultivo, procesamiento y
comercializacion.

La experiencia de identificacion de plantas y su cultivo piloto, es exitosa en tanto
establecio las posibilidades reales, sin embargo, el estudio de mercado se obtuvo tarde
con relacion al clima adecuado para que los productores iniciaran sus parcelas en
época de lluvias. La mayoria de ellos no cuenta con fuentes de agua suficientes para
cultivar en época seca.

El trabajo con los productores tiene saldo positivo. Estan interesados en iniciar el
cultivo y hay parcelas en cultivo. Todos forman parte de la agrupacion Equipos
Comunitarios de Desarrollo Integral Cristiano (ECODIC), en los cuales reciben
formacion a través de cinco (05) talleres anuales, en temas diversos que abarcan los
aspectos personales, familiares y de género, productivos, ecoldgicos y administrativos.
Ademas de entrenamiento agropecuario en terreno con la metodologia de aprender
haciendo.

El Equipo Técnico esta constituido por productores de la zona capacitados.
Representan una esperanza firme de continuidad de la asistencia técnica basica para
el cultivo. Los aspectos comerciales son aun débiles, pero se espera fortalecerlo
durante el proceso de venta de la primera cosecha y los apoyos convenidos con
instituciones locales.

La fase piloto concito el interés de especialistas de la Universidad de Panama (UP) y la
Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) para firmar convenios y asi prestar apoyo
en el procesamiento y en asistencia financiera, técnica y de capacitacion. Esto con el
fin de facilitar a los productores el acceso a programas de apoyo y a fuentes financieras
existentes que actualmente trabajan en el pais.

Las actividades se desarrollaron con dificultades de indole diversa. El obtener fondos
para el seguimiento del proyecto fue dificil y requiri6 modificar el proyecto original. Los
montos presupuestados inicialmente disminuyeron, aun con el aporte de Fundacién
Natura. Esto repercutié en el orden de los tiempos de ejecucién y del ciclo productivo



en Darién, particularmente respecto de las épocas seca y lluviosa que marcan el ciclo
de trabajo agricola. El proyecto se inicié en octubre de 1999, época de lluvias y los
productores estaban ocupados en sus parcelas habituales.

Los estudios se realizaron segun la disponibilidad de los expertos, con la consecuencia
de no tener los resultados en el orden previsto. Ello llevé a completar la vision global a
finales del compromiso con PROARCAS/CAPAS.

Otro tropiezo fue la renuncia de la Coordinadora del Proyecto en el momento en que
debian concretarse los estudios e iniciar las parcelas con los productores, los cuales se
desanimaron y algunos postergaron su incorporacion para el afio agricola 2001. Estos
obstaculos obligaron a reformular el proyecto piloto para concluirlo marzo de 2001con
el apoyo de Fundacion Natura.

Esta experiencia indica claramente los ajustes y puntos criticos a prever en el futuro,
especialmente, los tiempos de ejecucion sincronizados en la planificacion de proyectos
gue implican ciclos agrondémicos en terreno, estudios y trabajo con beneficiarios. Este
tipo de proyectos casi no permiten tiempos de holgura en la realizacion y tampoco en la
ejecucion de fondos.

Esta en elaboracion el documento de un proyecto de alcance regional en
Centroamérica que propone hacer sinergia con otras organizaciones con experiencias
e iniciativas sobre el tema. Esta prevista su presentacion a la Unidon Europea en marzo
de 2001 para la consecucién de fondos necesarios para su ejecucion.

La difusién de los resultados se cumple conforme a lo previsto, a través de los canales
de la red pastoral del Vicariato de Darién y su emisora de radio Voz sin Frontera que
comunica y promueve los resultados del trabajo de desarrollo humano sostenible.

La parcela demostrativa y el local para procesamiento y secado ubicado en el Centro
Pastoral Santa Fe, bajo responsabilidad de las Hermanas Maryknoll, que ademas
facilitan las instalaciones fisicas para los talleres y seminarios; es un Centro de
entrenamiento para otras comunidades en la Provincia de Darién y de otras regiones
de bosques tropicales, como la Cuenca del Canal de Panama.

El documento “ Guia de plantas medicinales para el pequefio productor en las zonas
tropicales del Panama ” es otro medio para dar a conocer a todos los interesados los
resultados del trabajo.

Por otra parte, las Hermanas Maryknoll y el Centro de Estudios y Accién Social
Panamefio (CEASPA), han cumplido la responsabilidad de rendicion de informes
técnicos y financieros para los donantes.

V. Recomendaciones:

1. Continuar el apoyo técnico y financiero al cultivo, procesamiento de plantas
medicinales y aromaticas, hasta su establecimiento consolidado.



Apoyar la formacion de redes, alianzas y organizaciones de las personas
involucradas en estas actividades para intercambiar experiencias y promover su
fortalecimiento y desarrollo en el pais con alianzas en la regidon centroamericana,
de una manera sostenible.

Vincular la iniciativa con otras como la organizacion de la salud desde los
gobiernos e incorporar a los medios de comunicaciébn en los procesos de
sensibilizacidn, informacion y educacion sobre la materia.

Prever los ajustes y puntos criticos, a partir de esta experiencia, a futuro,
especialmente, los tiempos de ejecucion sincronizados en la planificacion de
proyectos que implican ciclos agronémicos en terreno, estudios y trabajo con
beneficiarios. Dado que este tipo de proyectos casi no permiten tiempos de
holgura en la realizacion y tampoco en la ejecucion de fondos.

Impulsar este tipo de Proyecto, que no tiene ningun impacto negativo sobre el
ambiente debido a que no se modifican los patrones existentes. Por el contrario
tiene impactos positivos a través de las actividades que se realizan con enfoque
de sostenibilidad como se detalla a continuacion:

» Promueven y conservan el ecosistemas (Plantas - animales) conocidos, asi

como elementos metodologicos de investigacion o validacion de tecnologias

apropiadas y la introduccion de alternativas de produccién que mejoren la

utilizacion de los suelos y el ambiente.

Inician procesos participativos de auto gestiébn que conduzcan a la utilizacion

sostenidas de los recursos del area y por ende una mejor calidad de vida.

Fortalecen institucionalmente iniciativas conservacionistas tanto del grupo

responsable como de los demas miembros del area.

Contribuyen a el establecimiento de guias didacticas que fortalecen el

proceso de educacion ambiental.

Potencian el uso de la medicina alternativa, que promueve una mejor calidad

de vida.

Promueven la recepcion y capacitacibn de asistencia técnica oportuna y

expedita sobre técnicas apropiadas de cultivos (agricultura ecoldgica):

conservacion de suelos y aguas, cultivos de cobertura, abonos organicos,

diversificacion de cultivos, entre otros que favorecen la utilizacion intensiva

del area de trabajo, optimizando el uso de los mismos y reduciendo la

contaminacion del ambiente.

» Permite identificar nuevas fuentes de ingresos (agroforestal) mas consono
con la vocacion del area.

Contemplar recursos economicos -desde la formulacion del proyecto- para

garantizar la sistematizacién de la experiencia.

Es importante la seleccion de los especialistas y la comprension adecuada del

Proyecto globalmente, por los mismos, de tal forma que los estudios resultantes

sean acordes a la realidad del contexto donde se ejecutara el proyecto.
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